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EXPOSICION DE MOTIVOS

A Debate

Mediante el Decreto Ley No. 6 de 10 de febrero de 1998, se aprobo el Contrato celebrado entre el

Estado y la Fundacion Ciudad del Saber. El referido Contrato, que no tiene término de expiracion,

fue refrendado por la Contraloria General de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 280 de la Constitucion Politica, y aprobado por la Asamblea Nacional.

El Contrato establece un régimen especial de exoneraciones fiscales a favor de la Fundacion
Ciudad del Saber y de las entidades que se establezcan para los propdsitos de esta, consistente,
entre otras, en la exoneracion del pago de impuestos nacionales, contribuciones, tasas, derechos y
gravamenes, incluyendo el Impuesto de Importacion, el Impuesto de Transferencia de Bienes
Corporales Muebles y la Prestacion de Servicios (ITBMS), asi como el Impuesto de Inmuebles,
respecto de los bienes, equipos, materiales y actividades necesarias para el desarrollo de los fines
del proyecto Ciudad del Saber, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley No. 6 de 1998
y demas normas fiscales aplicables.

Estos incentivos fiscales tuvieron una vigencia inicial de veinticinco (25) afios, la cual se cumplié
el 12 de febrero de 2023, y se han mantenido vigentes bajo el entendimiento de que la Fundacion
Ciudad del Saber ha cumplido y continia cumpliendo con las obligaciones contractuales y de que
la prorroga de dichos beneficios opera por ministerio del propio Decreto Ley No. 6 de 1998.

Desde su establecimiento, Ciudad del Saber ha contribuido al aprovechamiento y desarrollo de las
areas revertidas, mediante la transformacion de las instalaciones del antiguo Fuerte Clayton en un
espacio destinado a la educacion, la investigacion, la innovacion, la tecnologia, el emprendimiento
y la cooperacion internacional.

A lo largo de mas de veinticinco afios, el proyecto ha logrado reunir en Panama empresas
nacionales y extranjeras, instituciones académicas, centros de investigacion, organismos
internacionales y otras organizaciones dedicadas al desarrollo de actividades de interés para el
pais. Actualmente, Ciudad del Saber alberga mas de doscientas sesenta organizaciones y genera
mas de once mil empleos, lo que evidencia su contribucién a la actividad economica y a la
generacion de oportunidades de trabajo en Panama.

Asimismo, la presencia de empresas y organismos internacionales ha contribuido a fortalecer la
posicion de Panama como un lugar para el establecimiento y desarrollo de actividades relacionadas
con la tecnologia, la investigacion, la educacion y la innovacion. A ello se suma el impulso de
nuevos emprendimientos, la formacién de profesionales y la colaboracion entre empresas,
universidades y centros de investigacion. Ciudad del Saber sefiala, ademads, que durante las ultimas
dos décadas ha atraido empresas y entidades vinculadas a sectores de conocimiento y tecnologia.

Los resultados alcanzados durante la vigencia del régimen demuestran la importancia que Ciudad
del Saber ha adquirido en la generacién de empleos, la atraccion de empresas y organismos
internacionales, el desarrollo de actividades econémicas y la promocién del conocimiento y la
innovacion. En consecuencia, resulta conveniente preservar las condiciones juridicas que han
permitido el desarrollo y continuidad de este proyecto.

En ese sentido, con el proposito de garantizar la estabilidad juridica del régimen fiscal aplicable a
las inversiones desarrolladas al amparo del Contrato aprobado mediante el Decreto Ley No. 6 de
10 de febrero de 1998, asi como preservar la confianza y seguridad juridica de los agentes
econdmicos, resulta necesario extender hasta el 12 de febrero de 2048 la vigencia de los beneficios
de exoneracion tributaria previstos en dicho régimen.

La prorroga de los beneficios de caracter fiscal establecidos en el Contrato no implica la creacion
de nuevos incentivos fiscales ni la modificacion de su naturaleza juridica, sino la extension de un
régimen previamente aprobado por el ordenamiento juridico vigente, manteniendo sus condiciones
y alcances.
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Las condiciones econdmicas actuales y la necesidad de continuar impulsando el desarrollo integral
de las areas revertidas hacen conveniente mantener instrumentos de estimulo a la inversion que
contribuyan al desarrollo econdmico, a la generacién de empleos y al fortalecimiento de la
competitividad nacional, sin menoscabo de la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Por tanto, considerando que el citado Decreto Ley contempla un régimen especial por un término
inicial de veinticinco (25) afios, prorrogable por periodos sucesivos de igual duracion, y tomando
en cuenta el interés publico que reviste la continuidad del proyecto Ciudad del Saber, resulta
necesario suscribir la presente Adenda, a fin de prorrogar los beneficios fiscales en los términos
establecidos en la clausula quinta del Contrato y brindar seguridad juridica a las empresas,
organismos internacionales y demas entidades establecidas al amparo de dicho régimen.

En virtud de las consideraciones expuestas, solicitamos a los Honorables Diputados de la
Asamblea Nacional la aprobacion del presente Proyecto de Ley “Que emite concepto favorable
para la suscripcion de la Adenda No. 1 al Contrato aprobado mediante el Decreto Ley No. 6 de 10
de febrero de 1998, suscrito entre el Estado y la Fundacion Ciudad del Saber, para el
Establecimiento y Desarrollo de la Ciudad del Saber”.
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Que emite concepto favorable para la suscripcion de la Adenda No. 1 al Contrato aprobado
mediante el Decreto Ley No. 6 de 10 de febrero de 1998, suscrito entre el Estado y la Fundacién
Ciudad del Saber, para el Establecimiento y Desarrollo de la Ciudad del Saber

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1.  Se aprueba, en todas sus partes, la Adenda No. 1 al Contrato celebrado entre el
Estado y la Fundacién Ciudad del Saber para el establecimiento y desarrollo de la Ciudad del
Saber, autorizado mediante el Decreto Ley No. 6 de 10 de febrero de 1998, la cual cuenta con el
concepto favorable del Consejo de Gabinete mediante Resolucion Gabinete N° 96 de 15 de
septiembre de 2026, y cuyo texto es el siguiente:

ADENDA No. 1

CONTRATO ENTRE EL ESTADO Y LA FUNDACION CIUDAD DEL SABER PARA EL
ESTABLECIMIENTO Y DESARROLLO DE LA CIUDAD DEL SABER

Entre los suscritos: JUAN CARLOS ORILLAC URRUTIA, vardn, de nacionalidad panamefia, mayor
de edad, portador de la cédula de identidad personal No. 8-387-974, en su condicion de Ministro de la
Presidencia, debidamente facultado para dicho acto, mediante Resolucién de Gabinete N° 96 de 15 de
septiembre de 2026, actuando en nombre y representacion de EL MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA, que en adelante se denominara EL. MINISTERIO, por una parte, y por la otra,
JORGE RAMON AROSEMENA ROMAN, varon, de nacionalidad panamena, mayor de edad,
portador de la cédula de identidad personal No. 8-144-43, con domicilio social en la provincia de
Panama, distrito de Panama, corregimiento de Ancén, Calle Luis Bonilla, Clayton, Edificio 104,
actuando en su condicién de Representante Legal de la FUNDACION CIUDAD DEL SABER,
asociacion de caracter privado, sin fines de lucro, inscrita en el Registro Publico, en la seccion de
Micropeliculas, Folio No. 11241, Imagen 2, Rollo 3005, desde 09 de agosto de 1995, debidamente
facultado, quien en adelante se denominara LA FUNDACI()N, y en conjunto se denominaran LAS
PARTES, ambos con facultades suficientes para celebrar la presente Adenda No. 1 del Contrato
“ENTRE EL ESTADO Y LA FUNDACION CIUDAD DEL SABER PARA EL
ESTABLECIMIENTO Y DESARROLLO DE LA CIUDAD DEL SABER”, conforme a los
siguientes términos y condiciones:

PRIMERA: ANTECEDENTES:

Que, mediante el Decreto Ley No. 6 de 10 de febrero de 1998, se aprob6 el Contrato celebrado entre el
Estado y la Fundacion Ciudad del Saber, el cual fue suscrito por el ciudadano OLMEDO DAVID
MIRANDA JR., en su condicién de Ministro de la Presidencia, en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucién Politica y debidamente autorizado para ese acto mediante Resolucion No. 037-
97 del Consejo de Gabinete, emitida el 11 de septiembre de 1997; y por JUAN DAVID MORGAN, en
su condicion de Presidente y Representante Legal de la Fundacion Ciudad del Saber debidamente
autorizado para este acto, mediante Resolucién No. 002-97 de la Junta Directiva y con la aprobacion de
la Junta de Sindicos.
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Que, el referido contrato, que no tiene término de expiracion, fue refrendado por la Contraloria General
de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 280 de la Constitucion Politica, y
aprobado por la Asamblea Legislativa, hoy Asamblea Nacional, cumpliendo asi con todas las
formalidades legales exigidas para su validez y ejecucion.

Que, la Clausula Quinta del contrato aprobado mediante el citado Decreto Ley establece un régimen
especial de exoneraciones fiscales a favor de la Fundacion Ciudad del Saber y de todas las entidades
que se establezcan para los propositos de la Ciudad del Saber, consistente, entre otras, en la exoneracion
del pago de impuestos nacionales, confribuciones, tasas, derechos y gravdmenes, incluyendo el
Impuesto de Importacion, el Impuesto de Transferencia de Bienes Corporales Muebles y la Prestacién
de Servicios (ITBMS), asi como el Impuesto de Inmuebles, respecto de los bienes, equipos, materiales
y actividades necesarias para el desarrollo de los fines del proyecto Ciudad del Saber, de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto Ley No. 6 de 1998 y demas normas fiscales aplicables.

Que, conforme a lo establecido en la Clausula Quinta del Contrato aprobado mediante Decreto Ley 6
de 10 de febrero de 1998, estos incentivos fiscales tuvieron una vigencia inicial de veinticinco (25) afios
la cual se cumplié el 12 de febrero de 2023 y se han mantenido vigentes bajo el entendimiento de que
la fundacion Ciudad del Saber ha cumplido y contintia cumpliendo con las obligaciones contractuales y
de que la prorroga de dichos beneficios opera por ministerio del propio Decreto Ley No. 6 de 10 de
febrero de 1998.

Que, mediante Nota No. MEF-2025-47972 de 17 de julio de 2025, el Ministerio de Economia y Finanzas
solicito se precisara a qué entidad le corresponde acreditar si la Fundacion Ciudad del Saber ha cumplido
con las obligaciones derivadas del Contrato, a fin de determinar la prorroga de los beneficios fiscales
establecidos.

Que, en atencion a lo anterior, mediante Nota No. SAJ-1367-2025 de 6 de octubre de 2025, suscrita por
el Ministro de la Presidencia, se indico que, toda vez que el contrato fue aprobado por el Consejo de
Gabinete y suscrito entre la Fundacion Ciudad del Saber y el Ministerio de la Presidencia en
representacion del Estado corresponde al Ministerio de la Presidencia reconocer y aplicar la prorroga
de los beneficios fiscales contemplados en el mismo, previo cumplimiento de las formalidades legales
para la modificacion de la clausula Quinta del Contrato.

Que, posteriormente, mediante Nota No. 201-01-1131-DGI de 23 de diciembre de 2025, el Director
General de Ingresos respaldo el criterio del Ministerio de la Presidencia en cuanto a su competencia
para reconocer y aplicar la prorroga de los beneficios fiscales, mediante una adenda al Contrato.

Que, finalmente, mediante Nota No. MEF-2025-85826 de 29 de diciembre de 2025, el Ministerio de
Economia y Finanzas concluyd que la Fundacion Ciudad del Saber ha cumplido satisfactoriamente con
los requerimientos establecidos en la Clausula Segunda del contrato aprobado mediante Decreto Ley
No. 6 de 10 de febrero de 1998, solicitando ademés la evaluacién de recomendaciones orientadas a
optimizar el seguimiento y control, por parte de la Direccion General de Ingresos, de las exoneraciones
fiscales otorgadas a dicha organizacion.

Que, en atencion a que el citado Decreto Ley contemplaba un régimen especial por un término de
veinticinco (25) afios prorrogables por periodos sucesivos de igual duracion, y considerando el interés
publico que reviste la continuidad del proyecto Ciudad del Saber, resulta necesario suscribir la presente
Adenda, a fin de prorrogar los beneficios fiscales tal como lo establece la Clausula Quinta.
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SEGUNDA: Se modifica la CLAUSULA QUINTA del Contrato entre el Estado y la Fundacién Ciudad
del Saber, aprobado mediante Decreto Ley No. 6 de 10 de febrero de 1998, para que la misma quede

asi.

“QUINTA: En consideracion a los fines de interés puiblico y a la importancia de EL PROYECTO,

EL ESTADO otorga a LA FUNDACION Yy a todas las entidades que se establezcan para los
propdsitos de LA CIUDAD DEL SABER, por un término adicional del 13 de febrero de 2023
hasta el 12 de febrero de 2048, prorrogable por periodos de igual duracion, a condicion de que LA
FUNDACION cumpla con las obligaciones derivadas de este Contrato los siguientes beneficios
de caracter fiscal: A) Exoneracion de todo impuesto, contribucion, tasa o derecho de importacion
sobre las maquinarias, equipos, mobiliario, vehiculos, artefactos e insumos necesarios para el
desarrollo de EL PROYECTO. Queda acordado que los bienes importados con exoneracion
deberan permanecer en el area del EL PROYECTO y no podran ser vendidos o traspasados sin
autorizacion previa y por escrito de EL ESTADO, a menos que sea pagado el impuesto o gravamen
respectivo calculado en base al valor del bien al momento de la venta o traspaso. Para los efectos
de la estadisticas de Comercio Exterior se requerira que la informacion pertinente sea registrada
en el formulario de Declaracion y Liquidacion de aduanas B) Exoneracion de Impuesto sobre la
de Transferencias de Bienes Corporales Muebles y la Prestacion de Servicios (ITBMS), sobre
servicios, maquinarias, equipos, vehiculos, artefactos e insumos que adquiera y que sean
necesarios para el desarrollo de EL PROYECTO C) Exoneracion del Impuesto de Inmuebles sobre
los bienes de este caracter propiedad de la FUNDACION D) Exoneracién de cualquier impuesto,
tasa, derecho o gravamen que grave el envio de dinero al extranjero, cuando tal envio o
transferencia de fondos se lleve a cabo para los fines de EL PROYECTO y E) Las empresas
innovadoras que en parques tecnologicos produzcan, ensamblen, procesen bienes de alta
tecnologia o que presten servicios de igual caracteristicas que podran ser destinados a la venta en
el mercado local o internacional, gozaran de los siguientes beneficios: 1. Sus actividades,
operaciones, transacciones, tramites y transferencia de bienes muebles e inmuebles, la compra o
importacion de equipo y material de construcciéon, materias primas, equipos, maquinarias,
herramientas, accesorios, insumos y todo bien o servicio requerido para sus operaciones, que se
realicen dentro de las areas de EL PROYECTO destinadas a ese efecto, estaran ciento por ciento
libres de impuestos directos, contribuciones, tasas, derechos y gravimenes nacionales; y 2. Su
capital estara libre de impuesto nacional directo incluyendo los impuestos sobre patente o licencia.
Para el reconocimiento de los beneficios o derechos de caracter fiscal instituido en el literal
anterior E) Las empresas deben formular la solicitud respectiva y cumplir con los demas requisitos
que las leyes vigentes exijan sobre el particular F) para la seleccion de las empresas innovadoras
que se instalaran en el Parque Tecnoldgico se conformara un Comité Consultivos integrado por
funcionarios, empresarios, académicos e investigadores, que daran una opinién con el fin de
garantizar el perfil de las empresas.

Para garantizar la obtencion de dichos beneficios, ademas de cumplir con las obligaciones establecidas
en el contrato se debera cumplir con las siguientes condiciones:

a)

b)

La Fundacion Ciudad del Saber debe remitir a la Direccion General de Ingresos del Ministerio
de Economia y Finanzas, un listado actualizado de las empresas afiliadas para acogerse a los
beneficios de exoneracion tributaria.

Dicho listado debera incluir el nimero de Registro Unico de Contribuyentes (RUC), dato de
contacto y un mecanismo de notificacion oportuna cuando una empresa se incorpore o deje de
formar parte de las empresas afiliadas a la Ciudad del Saber e incorpore o deje de formar parte
de las empresas afiliadas a la Ciudad del Saber, y debera remitirse con anticipacion al cierre del
afio fiscal correspondiente, durante los primeros treinta (30) dias del afio fiscal siguiente; y.
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¢) LaFundacion Ciudad del Saber, serd responsable de informar y documentar de manera detallada
la descripcion de las actividades economicas desarrolladas por las empresas beneficiarias.

En atencion al caracter de interés piblico del Proyecto Ciudad del Saber y para darle continuidad,
garantizar su operatividad y mantener la seguridad juridica de su régimen, los beneficios fiscales que se
otorgan a través del presente Contrato Ley, se entienden que se mantienen vigentes por veinticinco (25)
afios adicionales, contados del 13 de febrero de 2023 hasta el 12 de febrero de 2048.

TERCERA: Se nombra una comision compuesta por el titular o quien éste designe de las siguientes
entidades que tendran la responsabilidad de revisar el Contrato entre El estado y la Fundacion Ciudad
del Saber con el fin de mejorar, actualizar y ampliar el alcance de la Ciudad del Saber y de estimarlo
necesario proponer modificaciones al contrato.

Dicha comision estara compuesta por las siguientes entidades:

a) Un (1) representante del Ministerio de la Presidencia, quien la presidira;

b) Un (1) representante del Ministerio de Economia y Finanzas;

¢) Un (1) representante del Ministerio de Relaciones Exteriores;

d) Un (1) representante del Ministerio de Comercio e Industrias;

e) Un (1) representante de la Autoridad Nacional de Aduanas;

f) Un (1) representante de la Fundacién Ciudad del Saber; y,

g) Un (1) representante de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La presente comision tendrd un plazo de nueve (9) meses, contados a partir del perfeccionamiento de
esta Adenda y su publicacion en la Gaceta Oficial para, de estimarlo necesario, presentar una propuesta
de ley a fin de reglamentar el régimen especial de la Ciudad del Saber.

CUARTA: LAS PARTES convienen en que el resto de las Clausulas contenidas en el Contrato, no
modificadas mediante la presente Adenda No. 1, se mantienen inalterables conservando su validez y
eficacia.

QUINTA: PERFECCIONAMIENTO DE LA ADENDA
La presente Adenda No. 1 al Contrato, requiere para su validez de la aprobacién por la Asamblea
Nacional y del Refrendo de la Contraloria General de la Republica.

Para constancia de lo convenido se firma esta Adenda No. 1 en la ciudad de Panama, a los ()
dias del mes de del afio dos mil veintiséis (2026).
POR EL MINISTERIO: POR LA FUNDACION:
el @0‘“\—'
A0 v
JUANC ‘ RLOS ORILLAC URRUTIA JORG MON AROSEMENA ROMAN

Ministro Representante Legal



REFRENDO:

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 2. La presente Ley comenzara a regir a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional hoy de de dos mil
veinticinco (2026), por S.E. JUAN CARLOS ORILLAC URRUTIA, ministro de la Presidencia,
en virtud de autorizacion concedida por el Honorable Consejo de Gabinete otorgada mediante
Resolucion de Gabinete N° 96 de 15 de septiembre de dos mil veintiséis (2026).

-

\— - L\-—-
JUAN CARLOS ORILLAC URRUTIA
Ministro
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A Debate

ASAMBLEA NACIONAL B

Aprobada Votos
COMISION DE ECONOMIA Y FINANZAS Rechazads — Votos

Informe de la Comisioén de Economia y Finanzas correspondiente al primer debate del Proyecto de
Ley No. 724. Que emite concepto favorable para la suscripcion de la Adenda No. 1 al
Contrato aprobado mediante el Decreto Ley No. 6 de 10 de febrero de 1998, suscrito entre el
Estado y la Fundacion Ciudad del Saber, para el Establecimiento y Desarrollo de la Ciudad
del Saber.

Panama, 30 de septiembre de 2026

Honorable Diputada

SHIRLEY CASTANEDAS
Presidenta de la Asamblea Nacional
E. S. D.

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 139 del Reglamento Orgénico del Régimen
Interno de la Asamblea Nacional, la Comision que me honro en presidir, tiene a bien entregar el
informe correspondiente al Primer Debate del Proyecto de Ley No. 724, Que emite concepto
favorable para la suscripcion de la Adenda No. 1 al Contrato aprobado mediante el Decreto
Ley No. 6 de 10 de febrero de 1998, suscrito entre el Estado y Ia Fundaciéon Ciudad del Saber,

para el Establecimiento y Desarrollo de Ia Ciudad del Saber.

ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley No. 724. Que emite concepto favorable para la suscripcion de la Adenda
No. 1 al Contrato aprobado mediante el Decreto Ley No. 6 de 10 de febrero de 1998, suscrito
entre el Estado y la Fundacién Ciudad del Saber, para el Establecimiento y Desarrollo de la
Ciudad del Saber, fue presentado por su excelencia JUAN CARLOS ORILLAC URRUTIA,

Ministro de la presidencia, en la sesion del dia 21 de septiembre de 2026.

Esta iniciativa encuentra sustento legal en el Decreto Ley No. 6 de 10 de febrero de 1998, mediante
el cual se aprob6 el Contrato celebrado entre el Estado y la Fundacion Ciudad del Saber. El referido
Contrato, cumplio con los parametros legales y constitucionales al ser refrendado por la Contraloria
General de la Republica y aprobado por la Asamblea Nacional de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 280 de la Constitucion Politica de la republica de Panama.

El Contrato establecia un régimen especial de exoneraciones fiscales a favor de la Fundacion

Ciudad del Saber y de las entidades que se establezcan en ella, para los propésitos y cumplimiento



de sus fines, consistente, entre otras, en la exoneracion del pago de impuestos nacionales, estos
incentivos fiscales tuvieron una vigencia inicial de veinticinco (25) afios, el cual se vencid el 12 de
febrero de 2023, y los cuales se han mantenido vigentes bajo el entendimiento de que la Fundacion
Ciudad del Saber ha cumplido y contintia cumpliendo con las obligaciones contractuales y de que

la prérroga de dichos beneficios opera por ministerio del propio Decreto Ley No. 6 de 1998.
II. OBJETIVOS

El Proyecto de Ley No. 724. Que emite concepto favorable para la suscripcion de la Adenda
No. 1 al Contrato aprobado mediante el Decreto Ley No. 6 de 10 de febrero de 1998, suscrito
entre ¢l Estado y la Fundacién Ciudad del Saber, para el Establecimiento y Desarrollo de la

Ciudad del Saber, tiene como objetivo principal lo siguiente:

e Con el propésito de garantizar la estabilidad juridica del régimen fiscal aplicable a las
inversiones desarrolladas al amparo del Contrato aprobado mediante el Decreto Ley No. 6
de 10 de febrero de 1998, asi como preservar la confianza y seguridad juridica de los agentes
economicos, resulta necesario extender hasta el 12 de febrero de 2048 la vigencia de los

beneficios de exoneracion tributaria previstos en dicho régimen.

III. DEL PRIMER DEBATE

El 30 de septiembre del afio que discurre, en el salén B-1 se llevo a cabo la discusiéon de Primer
Debate el Proyecto de Ley 724, la reunion que fue presidida por el Presidente de la Comisién de
Economia Finanzas, el Honorable Diputado VICTOR CASTILLO C.

La reunién se inici6 con el quérum reglamentario, estuvieron presentes los comisionados:
HD. Victor Castillo, HD. Isaac Mosquera, HD. Francisco Brea, HD. Luis Omar Ortega, HD.
Manuel Cohen y las HDS. Joana Cedefio y Lydia Caballero.

El Diputado ofreci6 la palabra al Doctor Jorge Ramdon Arosemena Roman, en Presidente de la
Fundacién Ciudad del Saber, quien explicé que dicho Proyecto de Ley, fue concebido como una
iniciativa de interés puiblico, cuyo propdsito es promover la educacion, la investigacion cientifica,
la innovacién tecnolégica, el desarrollo humanistico y cultural, asi como la transferencia de
conocimientos y la cooperacion entre instituciones académicas, centros de investigacion, empresas

y organismos nacionales e internacionales.

Para hacer posible el desarrollo de este proyecto, el Estado establecié un régimen especial de
beneficios fiscales y aduaneros, de acuerdo con las condiciones previstas en el contrato y en la
legislacion vigente. Estos beneficios tuvieron como finalidad facilitar la instalacion y
funcionamiento de las organizaciones y actividades relacionadas con los objetivos de la Ciudad del

Saber y contribuir al cumplimiento de los fines para los cuales fue creada.



V. PARTE RESOLUTIVA

Por lo antes expuesto y con fundamento legal en los articulos 134 del Reglamento Orgéanico del

Régimen Interno de la Asamblea Nacional, por la Comisién de Economia y Finanzas;,
RESUELVE:

1. Aprobar en primer debate Proyecto de Ley No.724, Que aprueba la Adenda No. 1 al
Contrato aprobado mediante el Decreto Ley No. 6 de 10 de febrero de 1998, suscrito
entre el Estado y la Fundacion Ciudad del Saber, para el Establecimiento y
Desarrollo de la Ciudad del Saber.

2. Presentarlo en un Texto Unico, con las modificaciones resaltadas en negritas.

3. Recomendar al Pleno de esta augusta camara de diputados, que someta a segundo debate
el Proyecto de Ley No.724, Que aprueba la Adenda No. 1 al Contrato aprobado
mediante el Decreto Ley No. 6 de 10 de febrero de 1998, suscrito entre el Estado y la
Fundacion Ciudad del Saber, para el Establecimiento y Desarrollo de la Ciudad del
Saber.

POR LA COMISION DE ECONOMIA Y FINANZAS.

YRGS

H.D. VICTOR CASTILLO
(Presidente)
H.D. CARLOS SALDANA. H.D. RAUL PINEDA.
(Vicepresidente) (Secretario)
WA
H.D. MA COHEN. H.D. RAPHAEL BUCHANAN.
(Comisionado) (Comisionado)
H.D. ISA OSQUERA. H.D. FRANCISAC‘('Z;EA
(Comisionado) (Comisionado)

H.D. EDUARDO GAITAN
(Comisionado)

=X
<
H.D.LUIS OMAR ORTEGA

(Comisionado)
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Que aprueba la Adenda No. 1 al Contrato aprobado mediante el Decreto Ley No. 6 de
10 de febrero de 1998, suscrito entre el Estado y la Fundacién Ciudad del Saber, para

el Establecimiento y Desarrollo de la Ciudad del Saber

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1.  Se aprueba, en todas sus partes, la Adenda No. 1 al Contrato celebrado entre
el Estado y la Fundacion Ciudad del Saber para el establecimiento y desarrollo de la Ciudad
del Saber, autorizado mediante el Decreto Ley No. 6 de 10 de febrero de 1998, la cual cuenta
con el concepto favorable del Consejo de Gabinete mediante Resolucién Gabinete N° 96 de

15 de septiembre de 2026, y cuyo texto es el siguiente:

ADENDA No. 1

CONTRATO ENTRE EL ESTADO Y LA FUNDACION CIUDAD DEL SABER
PARA EL ESTABLECIMIENTO Y DESARROLLO DE LA CIUDAD DEL SABER

Entre los suscritos: JUAN CARLOS ORILLAC URRUTIA, varon, de nacionalidad
panamefia, mayor de edad, portador de la cédula de identidad personal No. 8-387-974, en su
condicién de Ministro de la Presidencia, debidamente facultado para dicho acto, mediante
Resolucion de Gabinete N° 96 de 15 de septiembre de 2026, actuando en nombre y
representacion de EL MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, que en adelante se
denominara EL MINISTERIO, por una parte, y por la otra, JORGE RAMON
AROSEMENA ROMAN, varén, de nacionalidad panamefia, mayor de edad, portador de la
cédula de identidad personal No. 8-144-43, con domicilio social en la provincia de Panama,
distrito de Panama, corregimiento de Ancén, Calle Luis Bonilla, Clayton, Edificio 104,
actuando en su condicién de Representante Legal de la FUNDACION CIUDAD DEL
SABER, asociacion de cardcter privado, sin fines de lucro, inscrita en el Registro Publico,
en la seccion de Micropeliculas, Folio No. 11241, Imagen 2, Rollo 3005, desde 09 de agosto
de 1995, debidamente facultado, quien en adelante se denominard LA FUNDACION, yen
conjunto se denominaran LAS PARTES, ambos con facultades suficientes para celebrar la
presente Adenda No. 1 del Contrato “ENTRE EL ESTADO Y LA FUNDACION



CIUDAD DEL SABER PARA EL ESTABLECIMIENTO Y DESARROLLO DE LA
CIUDAD DEL SABER?”, conforme a los siguientes términos y condiciones:

PRIMERA: ANTECEDENTES:

Que, mediante el Decreto Ley No. 6 de 10 de febrero de 1998, se aprobé el Contrato
celebrado entre el Estado y la Fundacién Ciudad del Saber, el cual fue suscrito por el
ciudadano OLMEDO DAVID MIRANDA JR., en su condicion de Ministro de la
Presidencia, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Politica y
debidamente autorizado para ese acto mediante Resolucién No. 037-97 del Consejo de
Gabinete, emitida el 11 de septiembre de 1997; y por JUAN DAVID MORGAN, en su
condiciéon de Presidente y Representante Legal de la Fundacién Ciudad del Saber
debidamente autorizado para este acto, mediante Resolucion No. 002-97 de la Junta
Directiva y con la aprobacion de la Junta de Sindicos.

Que, el referido contrato, que no tiene término de expiracion, fue refrendado por la
Contraloria General de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 280 de
la Constitucion Politica, y aprobado por la Asamblea Legislativa, hoy Asamblea Nacional,
cumpliendo asi con todas las formalidades legales exigidas para su validez y ejecucion.

Que, la Clausula Quinta del contrato aprobado mediante el citado Decreto Ley establece un
régimen especial de exoneraciones fiscales a favor de la Fundacion Ciudad del Saber y de
todas las entidades que se establezcan para los propdsitos de la Ciudad del Saber, consistente,
entre otras, en la exoneracién del pago de impuestos nacionales, contribuciones, tasas,
derechos y gravamenes, incluyendo el Impuesto de Importacion, el Impuesto de
Transferencia de Bienes Corporales Muebles y la Prestacion de Servicios (ITBMS), asi como
el Impuesto de Inmuebles, respecto de los bienes, equipos, materiales y actividades
necesarias para el desarrollo de los fines del proyecto Ciudad del Saber, de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto Ley No. 6 de 1998 y demds normas fiscales aplicables.

Que, conforme a lo establecido en la Clausula Quinta del Contrato aprobado mediante
Decreto Ley 6 de 10 de febrero de 1998, estos incentivos fiscales tuvieron una vigencia
inicial de veinticinco (25) afios la cual se cumplié el 12 de febrero de 2023 y se han
mantenido vigentes bajo el entendimiento de que la fundacion Ciudad del Saber ha cumplido
y contintia cumpliendo con las obligaciones contractuales y de que la prorroga de dichos
beneficios opera por ministerio del propio Decreto Ley No. 6 de 10 de febrero de 1998.

Que, mediante Nota No. MEF-2025-47972 de 17 de julio de 2025, el Ministerio de
Economia y Finanzas solicité se precisara a qué entidad le corresponde acreditar si la
Fundacion Ciudad del Saber ha cumplido con las obligaciones derivadas del Contrato, a fin
de determinar la prérroga de los beneficios fiscales establecidos.

Que, en atencidn a lo anterior, mediante Nota No. SAJ-1367-2025 de 6 de octubre de 2025,
suscrita por el Ministro de la Presidencia, se indicé que, toda vez que el contrato fue
aprobado por el Consejo de Gabinete y suscrito entre la Fundacion Ciudad del Saber y el
Ministerio de la Presidencia en representacién del Estado corresponde al Ministerio de la
Presidencia reconocer y aplicar la prorroga de los beneficios fiscales contemplados en el
mismo, previo cumplimiento de las formalidades legales para la modificacion de la clausula
Quinta del Contrato.

Que, posteriormente, mediante Nota No. 201-01-1131-DGI de 23 de diciembre de 2025, el
Director General de Ingresos respaldo el criterio del Ministerio de la Presidencia en cuanto



a su competencia para reconocer y aplicar la prorroga de los beneficios fiscales, mediante
una adenda al Contrato.

Que, finalmente, mediante Nota No. MEF-2025-85826 de 29 de diciembre de 2025, el
Ministerio de Economia y Finanzas concluyé que la Fundacién Ciudad del Saber ha
cumplido satisfactoriamente con los requerimientos establecidos en la Cldusula Segunda del
contrato aprobado mediante Decreto Ley No. 6 de 10 de febrero de 1998, solicitando ademads
la evaluacién de recomendaciones orientadas a optimizar el seguimiento y control, por parte
de la Direccién General de Ingresos, de las exoneraciones fiscales otorgadas a dicha
organizacion.

Que, en atencion a que el citado Decreto Ley contemplaba un régimen especial por un
término de veinticinco (25) afios prorrogables por periodos sucesivos de igual duracion, y
considerando el interés publico que reviste la continuidad del proyecto Ciudad del Saber,
resulta necesario suscribir la presente Adenda, a fin de prorrogar los beneficios fiscales tal
como lo establece la Clausula Quinta.

SEGUNDA: Se modifica la CLAUSULA QUINTA del Contrato entre el Estado y la
Fundacién Ciudad del Saber, aprobado mediante Decreto Ley No. 6 de 10 de febrero de
1998, para que la misma quede asi:

“QUINTA: En consideracion a los fines de interés publico y a la importancia de EL
PROYECTO, EL ESTADO otorga a LA FUNDACION vy a todas las entidades que
se establezcan para los propositos de LA CIUDAD DEL SABER, por un término
adicional del 13 de febrero de 2023 hasta el 12 de febrero de 2048, prorrogable por
periodos de igual duracién, a condicién de que LA FUNDACION cumpla con las
obligaciones derivadas de este Contrato los siguientes beneficios de caracter fiscal: A)
Exoneracion de todo impuesto, contribucion, tasa o derecho de importacion sobre las
maquinarias, equipos, mobiliario, vehiculos, artefactos e insumos necesarios para el
desarrollo de EL PROYECTO. Queda acordado que los bienes importados con
exoneracion deberdn permanecer en el darea del EL PROYECTO y no podran ser
vendidos o traspasados sin autorizacion previa y por escrito de EL ESTADO, a menos
que sea pagado el impuesto o gravamen respectivo calculado en base al valor del bien
al momento de la venta o traspaso. Para los efectos de la estadisticas de Comercio
Exterior se requerira que la informacion pertinente sea registrada en el formulario de
Declaracion y Liquidacién de aduanas B) Exoneracion de Impuesto sobre la de
Transferencias de Bienes Corporales Muebles y la Prestacion de Servicios (ITBMS),
sobre servicios, maquinarias, equipos, vehiculos, artefactos e insumos que adquiera y
que sean necesarios para el desarrollo de EL PROYECTO C) Exoneracion del
Impuesto de Inmuebles sobre los bienes de este carécter propiedad de la FUNDACION
D) Exoneracién de cualquier impuesto, tasa, derecho o gravamen que grave el envio
de dinero al extranjero, cuando tal envio o transferencia de fondos se lleve a cabo para
los fines de EL PROYECTO y E) Las empresas innovadoras que en parques
tecnoldgicos produzcan, ensamblen, procesen bienes de alta tecnologia o que presten
servicios de igual caracteristicas que podrén ser destinados a la venta en el mercado
local o internacional, gozardn de los siguientes beneficios: 1. Sus actividades,
operaciones, transacciones, trdmites y transferencia de bienes muebles e inmuebles, la
compra o importacion de equipo y material de construccion, materias primas, equipos,
maquinarias, herramientas, accesorios, insumos y todo bien o servicio requerido para
sus operaciones, que se realicen dentro de las areas de EL PROYECTO destinadas a
ese efecto, estaran ciento por ciento libres de impuestos directos, contribuciones, tasas,
derechos y gravamenes nacionales; y 2. Su capital estara libre de impuesto nacional
directo incluyendo los impuestos sobre patente o licencia. Para el reconocimiento de



los beneficios o derechos de caracter fiscal instituido en el literal anterior E) Las
empresas deben formular la solicitud respectiva y cumplir con los demas requisitos
que las leyes vigentes exijan sobre el particular F) para la seleccion de las empresas
innovadoras que se instalaran en el Parque Tecnoldgico se conformard un Comité
Consultivos integrado por funcionarios, empresarios, académicos e investigadores,
que daran una opinién con el fin de garantizar el perfil de las empresas.

Para garantizar la obtencion de dichos beneficios, ademas de cumplir con las
obligaciones establecidas en el contrato se deberd cumplir con las siguientes
condiciones:

a) La Fundacion Ciudad del Saber debe remitir a la Direccion General de
Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, un listado actualizado de las
empresas afiliadas para acogerse a los beneficios de exoneracidn tributaria.

b) Dicho listado debers incluir el mimero de Registro Unico de Contribuyentes
(RUC), dato de contacto y un mecanismo de notificacién oportuna cuando una
empresa se incorpore o deje de formar parte de las empresas afiliadas a la Ciudad
del Saber e incorpore o deje de formar parte de las empresas afiliadas a la Ciudad
del Saber, y debera remitirse con anticipacion al cierre del afio fiscal
correspondiente, durante los primeros treinta (30) dias del afio fiscal siguiente; y.
¢) La Fundacion Ciudad del Saber, sera responsable de informar y documentar
de manera detallada la descripcion de las actividades econdémicas desarrolladas por
las empresas beneficiarias.

En atencion al caracter de interés publico del Proyecto Ciudad del Saber y para darle
continuidad, garantizar su operatividad y mantener la seguridad juridica de su régimen,
los beneficios fiscales que se otorgan a través del presente Contrato Ley, se entienden
que se mantienen vigentes por veinticinco (25) afios adicionales, contados del 13 de
febrero de 2023 hasta el 12 de febrero de 2048.

TERCERA: Se nombra una comisién compuesta por el titular o quien éste designe de las
siguientes entidades que tendran la responsabilidad de revisar el Contrato entre El estado y
la Fundacién Ciudad del Saber con el fin de mejorar, actualizar y ampliar el alcance de la
Ciudad del Saber y de estimarlo necesario proponer modificaciones al contrato.

Dicha comisién estard compuesta por las siguientes entidades:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

Un (1) representante del Ministerio de la Presidencia, quien la presidira;

Un (1) representante del Ministerio de Economia y Finanzas;

Un (1) representante del Ministerio de Relaciones Exteriores;

Un (1) representante del Ministerio de Comercio e Industrias;

Un (1) representante de la Autoridad Nacional de Aduanas;

Un (1) representante de la Fundacion Ciudad del Saber; y,

Un (1) representante de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La presente comisién tendra un plazo de nueve (9) meses, contados a partir del
perfeccionamiento de esta Adenda y su publicacion en la Gaceta Oficial para, de estimarlo
necesario, presentar una propuesta de ley a fin de reglamentar el régimen especial de la
Ciudad del Saber.



CUARTA: LAS PARTES convienen en que el resto de las Cldusulas contenidas en el
Contrato, no modificadas mediante la presente Adenda No. 1, se mantienen inalterables
conservando su validez y eficacia.

QUINTA: PERFECCIONAMIENTO DE LA ADENDA
La presente Adenda No. 1 al Contrato, requiere para su validez de la aprobacion por la

Asamblea Nacional y del Refrendo de la Contraloria General de la Republica.

Para constancia de lo convenido se firma esta Adenda No. 1 en la ciudad de Panama, a los (

) dias del mes de del afio dos mil veintiséis (2026).

POR EL MINISTERIO: POR LA FUNDACION:

JUAN CARLOS ORILLAC URRUTIA JORGE RAMON AROSEMENA ROMAN
Ministro Representante Legal

REFRENDO:

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 2. La presente Ley es de interés social y tiene efecto retroactivo hasta el 13 de

febrero de 2023.

Articulo 3. La presente Ley adiciona el Decreto Ley No. 6 de 10 de febrero de 1998,
Articulo 4. Esta Ley comenzara a regir el dia de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Propuesto a consideracion de la Asamblea Nacional, tal como fue aprobado en Primer Debate

por la Comisién Economia y Finanzas, en su reunion ordinaria del treinta (30) de septiembre

de dos mil veintiséis (2026).



POR LA COMISION DE ECONOMIA Y FINANZAS:

HD. CARLOS SALDANA
Vicepresidente

HD. LUIS O ORTEGA

Comisionado

HD. IS MOSQUERA
Comisionado
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Presidente
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Secretario
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Comisionado __— \

HD. RAPHAEL BUCHANAN
Comisionado
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HD. FRANCISCO BREA

Comisionado
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