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Honorable Sefiora Presidenta:

Haciendo uso de las facultades conferidas a mi persona en calidad de Diputado de la
Repuiblica por los articulos 108 y 109 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional, presento a consideracion de este Hemiciclo Legislativo el presente
Anteproyecto de Ley “Que modifica disposiciones de La Ley 37 de 2009, Que
Descentraliza la Administracién Publica, para facilitar la atencion de Emergencias

Catastroficas y la reconstruccion tras el Terremoto En Panamd" y que nos merece lo

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El reciente y devastador movimiento teltrico que afect6 a diversas regiones del territorio
nacional ha provocado severos dafios en infraestructuras publicas, viviendas, vias de
comunicacién y redes de servicios basicos, dejando a miles de familias en situacion de

vulnerabilidad y alterando de manera drastica la vida econdmica y social de nuestros

municipios.

Frente a esta catastrofe natural, se hace imperativo que el Estado dote a los gobiernos locales
(municipios y juntas comunales) de herramientas financieras y operativas inmediatas,
dindmicas y eficaces que les permitan atender la emergencia de manera expedita, llevar
asistencia humanitaria directa y ejecutar labores prioritarias de remocion de escombros,

reparacion de infraestructuras criticas y reconstruccién de comunidades.

La descentralizacion de la administracion publica, consagrada en la Ley 37 de 2009, tiene
entre sus fines fortalecer la capacidad de respuesta de los gobiernos locales por su cercania
inmediata con las comunidades afectadas. Sin embargo, la rigida estructura de destinacion
de los fondos provenientes del impuesto de inmuebles limita la capacidad presupuestaria de
los municipios para redirigir recursos hacia la gestion de desastres desatados por eventos

sismicos de gran magnitud.

El presente Anteproyecto de Ley busca que por motivo la Resolucion de Gabinete No.108
del 10 de octubre de 2026, “ Que declara el Estado de Emergencia Nacional en la Republica
de Panama”, autorizar temporalmente a los municipios a destinar hasta el 100% de los
fondos recibidos en concepto del impuesto de inmuebles, incluidos los saldos no
comprometidos de vigencias fiscales anteriores, para la contenciéon de la emergencia,

asistencia social directa, sanecamiento y obras urgentes de reconstruccion. Asimismo, se
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adicionan causales especificas en los articulos 112-D, 112-E y 112-G de la Ley 37 de 2009
para garantizar un marco legal claro que respalde las contrataciones y erogaciones

destinadas a la atencion de victimas y rehabilitacién comunitaria tras eventos teliricos.

Por las razones expuestas, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente este Anteproyecto de Ley, convencido de que constituye un paso fundamental

para la recuperacion integral de la poblacion en nuestros Distritos afectado.




ANTEPROYECTODE LEY N®0207

COMISION DE ASUNTOSMUNICIPALES.

ASAMBLEA NACIONAL

szcnmllw
Presentacion '3 / (4 Zé

ANTEPROYECTO DE LEY N°___ L 55T
(De ___ de octubre de 2026) A Debate
A Votaclén

"Que modifica disposiciones de la Ley 37 De 2009, Que Descentraliza la Administracion

Publica, para facilitar la Atencion de Emergencias Catastroficas y la Reconstruccion tras el

Terremoto En Panama"

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:
Articulo 1. El articulo 112-D de la Ley 37 de 29 de junio de 2009 queda asi:

Articulo 112-D. Solo podrd destinarse un maximo de 10 % a gastos de
funcionamiento del municipio, pero en los municipios semiurbanos y rurales, que asi lo
requieran, podra destinarse hasta un maximo de 25 % del monto finalmente asignado en
concepto de impuestos de inmuebles, que estén destinado para gastos de administraciéon y
contratacién de personal técnico. El uso de gastos de funcionamiento de cada municipio

debera autorizarse mediante acuerdo municipal.

Paragrafo transitorio. Durante la vigencia fiscal 2026 y hasta la finalizacién de la vigencia
fiscal 2027, los municipios afectados por el Estado de Emergencia Nacional derivado del
terremoto podran destinar hasta el 100% del monto final que reciban en concepto del
impuesto de inmuebles, incluyendo todos los saldos no comprometidos de las vigencias
fiscales anteriores, para gastos operativos indicados en el Articulo 112 E. numeral 8.

Asistencia humanitaria integral.

A partir del periodo fiscal 2028, los municipios podran destinar hasta el 40% del monto
final que reciban en concepto del impuesto de inmuebles para gasto de funcionamiento. El
monto excedente se utilizara exclusivamente en proyectos e inversiones de desarrollo local

conforme a los objetivos de la presente Ley.

Por la condicion de emergencia decretada por el gobierno nacional mediante Resolucion de
Gabinete No.108 de 10 de octubre de 2026. Esto permitird a los municipios contratar mano
de obra para realizar labores especificas que mitiguen los problemas y situaciones durante

y después del periodo de emergencia.

Articulo 2. Se modifica el numeral 8 al articulo 112-E de la Ley 37 de 29 de junio de 2009,

asi:

Articulo 112-E. Se podran destinar recursos procedentes del impuesto de inmuebles,

a las area y asuntos siguientes:



Jsamaniego
Texto escrito a máquina
 ANTEPROYECTO DE LEY N°0207
 COMISIÓN DE ASUNTOS MUNICIPALES.



8. Asistencia humanitaria integral.

a- Provision de refugios temporales, alimentos, insumos médicos y subsidios de
contingencia para la poblaciéon damnificada o en situaciéon de extrema vulnerabilidad a

causa de desastres naturales.

b- Gastos de funcionamiento, administrativos, obras sociales o de inversion,
logisticos, de remocion de escombros y de rehabilitacion de infraestructuras comunitarias
destinados a la atencion, mitigacion y reconstruccion derivadas de sismos u otros desastres

naturales declarados bajo Estado de Emergencia Oficial.

Articulo 3. Se modifica el articulo 112-G de la Ley 37 de 29 de junio de 2009, asi:

Articulo 112-G. Los fondos municipales provenientes del impuesto de inmuebles se

distribuiran entre las Juntas Comunales y la Alcaldia con base en los criterios siguientes:

1-Los municipios identificaran las obras y proyectos que seran financiados con los
aportes de la transferencia del impuesto de inmuebles y estardn comprendidos en el
Plan Anual de Obras e Inversiones, aprobado mediante acuerdo municipal con el voto
de las tres cuartas partes (3/4) de los miembros del Concejo Municipal y siguiendo el

mismo procedimiento para la aprobacion del presupuesto municipal.

El Plan Anual de Obras e inversiones serd presentado por el alcalde y contendra las
necesidades prioritarias de cada distrito y comarca, asegurandose que se ejecuten obras
y proyectos en todos los corregimientos de conformidad con el plan aprobado por el

respectivo concejo.

2-Los alcaldes y representantes de corregimiento identificaran las necesidades de las
comunidades con la participacion de esta y con base en estas necesidades ejecutaran

las obras y proyectos respectivos.

3-La utilizacion de los fondos provenientes de los impuestos de inmuebles por parte de
los alcaldes y los representantes de corregimiento se hara tomando en cuenta los

servicios que prestan a la comunidad, criterios de poblacion y extension territorial.

4-En caso de que alguno de los corregimientos no se haya desarrollado alglin proyecto
u obra, tendrd la prioridad el financiamiento de este para su ejecucion en el proximo

periodo fiscal.



Articulo 4. Las disposiciones de la presente ley no eximen de cumplimiento del articulo

112 I de la ley 37 de 2009

Articulo 5. Esta Ley modifica el articulo 112-D, numeral 8 del articulo 112 -E y el articulo
112-G de la Ley 37 de 29 de junio de 2009.

Articulo 6 La presente Ley comenzara a regir a partir de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los trece (13) dias del mes de octubre del afio dos mil

veintiséis (2026).
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