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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD DE LOS RECURSOS ACUATICOS DE PANAMA

RESOLUCION ADM/ARAP No. 097
(De 22 de octubre de 2026)

"Que adopta el Manual Técnico para la Graduacién de Sanciones Administrativas en Ma-
teria de Pesca y Acuicultura como Anexo I de la presente Resolucion, crea la Comision
Institucional para la Evaluacién Técnica 'y Juridica de los Procedimientos Administrativos
Sancionatorios; establece su organizacién y funcionamiento,; deroga las Resoluciones
ADM/ARAP No. 078 de 23 de octubre de 2025 y ADM/ARAP No. 065 de 10 de septiembre
de 2025; y dicta otras disposiciones."

EL ADMINISTRADOR GENERAL
En uso de sus facultades legales,

CONSIDE@
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administrativos necesarios para el aprovec 0 racional, sostenible y responsable de los

recursos acuaticos.

Que el numeral 13 del articulo 31 de la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006 dispone que el

Secretario General ejercera las funciones que le sean asignadas por el Administrador General.

Que los articulos 36 y 37 de la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006 establecen las atribuciones
de 1a Direccién General de Investigacién y Desarrollo y de la Direccién General de Ordena-
cién y Manejo Integral, correspondiéndoles ejercer las demas funciones que les asignen las

leyes y los reglamentos.

Que el articulo 38 de la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006 establece las funciones de la
Direccién General de Inspeccion, Vigilancia y Control, correspondiéndole, entre otras, in-

vestigar de oficio o por denuncia los hechos relacionados con las materias de competencia
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de la Autoridad, asi como calificar e imponer las sanciones administrativas derivadas del

incumplimiento de la legislacion pesquera y acuicola.

Que la Ley 204 de 18 de marzo de 2021 regula la pesca y la acuicultura en la Reptblica de
Panama, estableciendo el régimen juridico para el aprovechamiento sostenible de los recursos

acudticos y el procedimiento administrativo sancionatorio aplicable a las infracciones previs-

tas en dicha Ley.

Que el articulo 124 de la Ley 204 de 18 de marzo de 2021 reconoce el valor probatorio de la
informacién obtenida mediante los sistemas de seguimiento y localizacién de embarcaciones
y demé4s herramientas tecnologicas autorizadas por la Autoridad, siempre que dicha informa-

cion sea debidamente analizada y certificada por los expertos competentes.

Que los articulos 129, 136 y 148 de la Ley 204 de 18 de marzo de 2021 regulan la potestad
sancionadora de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama, el procedimiento admi-

r

nistrativo correspondiente y los criteti observarse para la graduacién de las

de nov1embre de 2623 rn laLey 204 de 18 de
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para la imposicién
de sanciones administra 'Vh{hacen conveniente contarcon una metodologia institucional que

permita realizar un ejercicio técnico de célculqﬁ%stentado en cti

rios objetivos, garantizando
uniformidad en la aplicacién de laTeyy fortaleci la debida motivacion de los actos

administrativos.

Que la Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panamd elaboré-el Manual Técnico para la
Graduacion de Sanciones Administrativas en Materia de Pesca y Acuicultura, como instru-
mento metodolégico para orientar la aplicacién objetiva, uniforme, razonable y proporcional

de los criterios de graduacién previstos en la legislacién vigente.

Que el citado Manual constituye una herramienta de apoyo para el analisis técnico de los
procedimientos administrativos sancionatorios y no modifica los rangos sancionatorios esta-
blecidos por la Ley ni sustituye las competencias legalmente atribuidas a la Direccién Gene-

ral de Inspeccion, Vigilancia y Control.
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ciones Administrativas en Materia de Pesca y Acuicultura e incorporarlo como Aneig) Id

la presente Resolucién, formando parte integrante de la misma para todos los efectos legabe;
Clog Reu\\““

Que igualmente resulta necesario crear una Comision Institucional de cardcter permanente,
técnico, interdisciplinario, consultivo y asesor, encargada de analizar los expedientes admi-
nistrativos sancionatorios sometidos a su consideracion, aplicar la metodologia prevista en el
Manual Técnico y emitir recomendaciones técnicas y juridicas que contribuyan a la unifor-

midad, transparencia y motivacion de las decisiones administrativas.

Que la creacién de dicha Comisién no sustituye ni limita las competencias que la Ley 44 de
23 de noviembre de 2006 y la Ley 204 de 18 de marzo de 2021 atribuyen a la Direccidén
General de Inspeccion, Vigilancia y Control para instruir, valorar y decidir los procedimien-

tos administrativos sancionatorios.

de los criterios de graduacid

el gjercicio de la pot tac&xyio adqra‘,.yref(')‘riﬁr ta s@g}ri

la Autoridad. w 4
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metodolégico institucton a la~aplicacion” ob]euva if rcional, transparente
y debidamente motivada de los criterios de graduacion de las sanefones administrativas pre-
vistas en la Ley 204 de 18 de marza de 2021 y%éeglme i6n, asi como crear la Comision
Institucional para la Evaluacién Técnica y Juridica de los Procedimientos Administrativos

Sancionatorios y establecer su organizacién y funcionamiento.

SEGUNDO: Se adopta el Manual Técnico para la Graduacién de Sanciones Administrativas
en Materia de Pesca y Acuicultura, el cual se incorpora como Anexo I de la presente Reso-

lucién y forma parte integrante de la misma para todos los efectos legales y administrativos.

El Manual Técnico seré el instrumento metodol6gico institucional que orientard el ejercicio
técnico de calculo de las sanciones administrativas pecuniarias, sin modificar los rangos san-
cionatorios establecidos por la Ley ni sustituir las competencias legalmente atribuidas a la

Direccién General de Inspeccion, Vigilancia y Control.

TERCERO: Créase la Comision Institucional para la Evaluacién Téenica y Juridica de los

Procedimientos Administrativos Sancionatorios, como un 6rgano colegiado permanente, de

carécter técnico, interdisciplinario, consultivo y asesor, encargado de analizar los expedientes
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administrativos sancionatorios que le sean sometidos a consideracién, aplicar la metodologia

prevista en el Manual Técnico y emitir recomendaciones técnicas y juridicas no vinculantes.

La Comision desarrollara sus funciones con plena observancia de los principios de legalidad,
objetividad, imparcialidad, proporcionalidad, transparencia, confidencialidad, debido pro-

ceso y seguridad juridica.

Las recomendaciones emitidas por la Comision no constituiran decisiones administrativas ni
limitarén las competencias legalmente atribuidas a la Direccidn General de Inspeccidn, Vi-

gilancia y Control.
CUARTO: Corresponderé a la Comisién:

1. Analizar los expedientes administrativos sancionatorios sometidos a su considera-

cién.

2. Evaluar los elementos técnicos, cientificos y juridicos incorporados al expediente ad-

5.

6. Itwdeigmduacml e ale idos en la Ley,
su reglarr\erqfac / g

7. Promover\\a um<\fo\ v »1onales' en l:ar uacynn de los procedi-

8 ciones emitidas queden

9. Emitir opiniones técnicas cuando sean solicitadas por la Direccién General de Ins-

peccién, Vigilancia y Control durante la tramitacion de los recursos administrativos.

10. Ejercer las demds funciones consultivas compatibles con su naturaleza que le asigne

el Administrador General.

QUINTO: La Comisién Institucional para la Evaluacién Técnica y Juridica de los Procedi-

mientos Administrativos Sancionatorios estaré integrada por:

1. El Administrador General

2. El Director General de Inspeccién, Vigilancia y Control, quien ejercerd la Presidencia

de la Comision.

Qe de P"h

3. El Secretario General, o quien este designe. ‘_q/’b»

K4

4. El Director General de Ordenacidén y Manejo Integral, o quien este designe.

@ los POC“‘
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5. El Director General de Investigacion y Desarrollo, o quien este designe.

6. El Jefe del Centro de Control y Seguimiento Pesquero, o quien este designez,

7. El Jefe de la Unidad para el Seguimiento de los Organismos Regionales de Or('cifesryg;R
¢

curs®s’

cion Pesquera, o quien este designe
Los miembros sefialados en los numerales 3 al 7 tendrén derecho a voz y voto.

El Administrador General y El Director General de Inspeccién, Vigilancia y Control,
participara con derecho a voz y ejercera las funciones previstas en la presente Resolucién,
sin derecho a voto, en atencién a que corresponde a dicha Direccion General la valoracion
integral del expediente y la adopcion de la decision administrativa que legalmente proceda

dentro del procedimiento administrativo sancionatorio.

Cuando la naturaleza del expediente asf lo requiera, podrén participar en las sesiones, con
derecho a voz y sin voto, servidores publicos, especialistas, peritos o asesores de la Autoridad

cuya intervencién resulte necesaria para el adecuado analisis del asunto sometido a conside-

racion.

Las designaciones de re es’enianhberan cons@r

\\"

electronico 1nst1tu010 1§ man

SEXTO: La Presj enc%g?/f

Vigilancia y Cor trpd@ s[ A

escritb.mediante nota o correo

an su viggneja gientras.o odificadas o revocadas.
LT X-

iones del P ‘dlé: isio
funciones de I\S e la Comisig

1. Convocar las r%l@;o@manas y ot

]

2. Presidir y dirigir lks\&sﬁ;b nes tela Comlslon L
3. Declarar la apertura y ¢ Kde las reum‘g es.
4. Conceder el uso de la palabra yﬁiﬂg@gsg/e\f'_}yg;@ci
5. Velar por el cumplimiento del orden del dia.

6. Solicitar la participacién de la Unidad Técnica de Sustanciacién o de los especialistas
invitados, cuando resulte necesario para ampliar aspectos técnicos o juridicos relacionados

con el expediente sometido a consideracién de la Comision.

7. Ordenar la realizacién del ejercicio técnico de céleulo previsto en el Manual Técnico,

cuando corresponda.

8. Velar por que las deliberaciones y recomendaciones de la Comisi6én se desarrollen de
conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Panam4, la Ley, sus

reglamentos, el Manual Técnico y la presente Resolucion.

9. Suscribir, conjuntamente con el Qecretario de la Comision, las actas correspondientes a las

reuniones celebradas.
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10. Remitir las actas y las recomendaciones emitidas por la Comisién a la Direccién General

de Inspeccién, Vigilancia y Control, para su incorporacién al expediente administrativo

correspondiente.

SEPTIMO: La Comisién contaré con un Secretario, el cual seré el jefe de fiscalizacion de

la Direccion General de Inspeccion, Vigilancia y Control o de la Secretaria General, quien
actuard con derecho a voz y sin voto.
Correspondera al Secretario de la Comisién:

1. Preparar y remitir las convocatorias.

2. Elaborar el orden del dia de cada sesion.

3. Verificar la asistencia de los miembros e informar al Presidente sobre la existencia

del quorum.

4, Llevar el registro de asistencia.

gjercicio tecn' 0 é%ld'
M.

7. Custod1ar}ﬂ quglstros y.demds (}ocumentos
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8. Tramitar [1

9. Expedir ﬁa@
10. Dar seng\rr@
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OCTAVO: La Comisi 00/ tard con\uuajjgglgg_, ica de Sust

el secretario de la Comisid glo\sz&zgados c%ei%)epMmento

ci6n de Infracciones de la Direccion eral de Ins , Vigilancia y Control, que tengan

adecuado nmpnam*de la, COm:ts; o

Fiscalizacién e Investiga-

asignada la tramitacién de los procedimientos administrativos sancionatorios.

La Unidad Técnica de Sustanciacién constituird el cuerpo de apoyo técnico y juridico per-

manente de la Comision y tendra las siguientes funciones:
1. Revisar los expedientes que seran sometidos a consideracién de la Comisién.

2. Verificar que los expedientes cuenten con la documentacién necesaria para su anali-
sis.
3. Preparar los expedientes y la documentacion de apoyo correspondiente.

4. Elaborar una ficha técnica o resumen ejecutivo de cada expediente.

5. Presentar y sustentar ante la Comision los antecedentes de hecho y de derecho\dqldC p. ang,
@\

\(\J. (J(n(r,)/oef

procedimiento administrativo sancionatorio.
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6. Exponer los resultados de la investigacion preliminar y las pruebas incorporadas

=,
expediente. O‘«,, :
U ! N
. — .. e . . % a
7. Brindar las explicaciones técnicas y juridicas que sean requeridas por los miembrfss Recuysos*

de 1a Comision.
8. Colaborar con el Secretario de la Comisién en la elaboracion de las Actas.

9. Las demas funciones de apoyo técnico y juridico que resulten necesarias para el ade-

cuado funcionamiento de la Comision.

Los integrantes de la Unidad Técnica de Sustanciacion participaran en las reuniones con de-

recho a voz y sin voto. Su intervencién se limitard a la presentacién y sustentacion de los

expedientes.

NOVENO: La Comisién ejerceran sus funciones con independencia técnica, objetividad,
imparcialidad, confidencialidad y estricto apego a la Constitucién Politica, la Ley 44 de 23

de noviembre de 2006, la Ley 204 de 18 d de 2021, el Decreto Ejecutivo No. 13 de

consten en el exp

establecida en el

orden del dia y la relacién idos a consideracion de la

los expedienteﬁ@ue seran so
Comisién.
La documentacion correspondiente deberd ponerse a disposicién de los miembros con la an-

telaci6n razonable que permita su adecuada evaluacion.

DECIMO PRIMERO: La Comisién podra sesionar con la presencia de, por lo menos, cua-

tro (4) de los miembros con derecho a voto.

Las recomendaciones seran adoptadas por mayoria simple de los miembros presentes con

derecho a voto.

El Presidente de la Comisién verificara, con el apoyo del Secretario, la existencia del quorum

antes del inicio de cada sesién.

Cuando alguno de los miembros de la Comision tenga interés directo o indirecto en el asunto
sometido a consideracién, haya participado en la investigacién de los hechos o concurra cual-

quier circunstancia que pueda comprometer su objetividad o imparcialidad, debera declararse
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En caso de empate en la votacion de una recomendacion, el asunto serd sometido nuevame%‘te% » RQN“S\\S'
a deliberacion durante la misma sesidén. De persistir el empate, las distintas posiciones y sus ‘
fundamentos técnicos y juridicos quedaran consignados en el Acta respectiva y serdn remiti-

dos conjuntamente a la Direccién General de Inspeccién, Vigilancia y Control para su valo-

racion dentro del procedimiento administrativo sancionatorio.

DECIMO SEGUNDO: Las deliberaciones de la Comisién tendran cardcter reservado; Los
miembros de la Comisioén, el Secretario, la Unidad Técnica de Sustanciacion, los especialis-
tas invitados y cualquier otro servidor publico que participe en las reuniones estaran obliga-
dos a guardar estricta confidencialidad respecto de la informacién conocida con ocasién de

sus funciones, sin perjuicio de las obligaciones de publicidad, transparencia y acceso a la

informacién establecidas en la legislacion vigente.

Exposwﬂpr(@\l, antecedente _he:y—d@erecho de la ﬂ_{@ ias practicadas,
\_— — === 5
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3. Participaciéq,"
el Presidente de la*Comision.

<

4. Formulacion de consultas porlos miembros de laComision.

5. Conclusion de la etapa de sustentacion.
Concluidas las aclaraciones correspondientes, la Comisién iniciard sus deliberaciones de

forma reservada.

DECIMO CUARTO: Durante la evaluacién del expediente administrativo sancionatorio, la

Comisién analizard integralmente:

1. Los hechos investigados.

2. Las pruebas legalmente incorporadas al expediente.

(Ve

Las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

4. Los criterios técnicos contenidos en el Manual Técnico para la Graduacién de San-

ciones Administrativas en Materia de Pesca y Acuicultura.
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6. Los demads elementos que resulten pertinentes para la adecuada valoracién del p

dimiento administrativo sancionatorio.

DECIMO QUINTO: Cuando del anélisis del expediente resulte procedente recomendar la
imposicién de una sancién pecuniaria, la Comisidn realizaré el ejercicio técnico de célculo
previsto en el Manual Técnico para la Graduacién de Sanciones Administrativas en Materia

de Pesca y Acuicultura.

Dicho ejercicio tendra por finalidad determinar, de manera objetiva y motivada, el monto de
la sancién que se estime procedente recomendar, considerando el rango sancionatorio esta-

blecido en la Ley, la metodologia contenida en el Manual Técnico y las circunstancias parti-

culares del caso.

Para tal efecto, la Comision Valora:ré/,c:}z.nde—eeﬂe-;po%
@, D)
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fa—ry

I

3.

4.
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ismo, efectos deci-

sorios dentro del procedimiento

DECIMO SEXTO: Conclui as deliberagift;fles, la Comisi6n emitird la recomendacién
técnica y juridica que estime procedente; cuando corresponda recomendar una sancién pecu-
niaria, la recomendacion debera incorporar el resultado del ejercicio técnico de calculo rea-
lizado por la Comisién; Las recomendaciones emitidas tendrén carécter exclusivamente con-

sultivo y no vinculante y no constituirdn actos administrativos.

La Direccién General de Inspeccién, Vigilancia y Control conservara integramente las com-
petencias que le atribuyen la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006, la Ley 204 de 18 de marzo
de 2021 y demés normas aplicables para valorar el expediente administrativo y adoptar la

decisién que legalmente corresponda.

Cuando la Direccion General de Inspeccion, Vigilancia y Control se aparte total o parcial-
mente de la recomendacion emitida por la Comision, deberd expresar las razones técnicas y

juridicas que sustenten su decisién dentro del acto administrativo correspondiente.
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DECIMO SEPTIMO: De cada reunién de la Comisién se levantard un Acta, la cual sefa;j_
elaborada por el Secretario de la Comisién y suscrita por el Presidente, el Secretarie y 10§

miembros con derecho a voto que hayan participado en la respectiva sesion; Las Actas cma - \o“""
05 Reppysd®”
tituirdn el documento oficial que dejard constancia del desarrollo de las reuniones y de las

recomendaciones emitidas por la Comisién; cada acta debera contener, como minimo:
1. Numero consecutivo del Acta.
2. Lugar, fecha y hora de inicio y finalizacién de la reunién.
3. Relacién de los miembros asistentes, invitados y demés participantes.
4. Verificacion del quérum.
5. Orden del dia.
6. Identificacién de los expedientes administrativos sancionatorios analizados.

7. Sintesis de la sustentacién realizada por la Unidad Técnica de Sustanciacion.

8. Relacion de las intervenci efectuad eliberacion, cuando resulte per-

tinente.

9. Resultado de

if_‘

10. Recomendfc

/
11. Opinionqé
|

d\acién mayorita-

ria, cua
12.
13.

f/"s
Cuando la Comlsxon € @e £l eje cicio técnico de calco previsto egh el Manual Técnico
f\ p

para la Graduacién de Sanciones Adm1mstrat1vas en Materia de

gjercicio deber4 transcribirse integramente deﬂéo del Ac

‘sca y Acuicultura, dicho
orrespondiente, dejando cons-
tancia, segtin resulte aplicable, del monto base utilizado, el rango legal considerado, los fac-
tores de graduacion aplicados, las circunstancias agravantes y atenuantes valoradas, la meto-
dologfa utilizada y el monto final recomendado; las Actas y sus anexos formaran parte del
expediente administrativo sancionatorio respectivo y constituirdan documentacién de apoyo

para la motivacion del acto administrativo que corresponda emitir.

DECIMO OCTAVO: En los procedimientos administrativos sancionatorios en los cuales
se interponga recurso de reconsideracion podran solicitar a la Comisién opinién técnica y
juridica sobre aspectos especificos del expediente, cuando lo considere necesario para una

mejor valoracién del asunto.

DECIMO NOVENO: El Manual Técnico para la Graduacién de Sanciones Administrativas
en Materia de Pesca y Acuicultura podré ser revisado, actualizado o modificado mediante

Resolucién Administrativa del Administrador General, cuando asf lo requieran reformas le-

10
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gales o reglamentarias, criterios jurisprudenciales, avances cientificos o técnicos, compromi-
sos internacionales asumidos por la Republica de Panamd o necesidades institucionales de-

bidamente justificadas.

Toda modificacién deberd preservar los principios de legalidad, objetividad, razonabilidad,
proporcionalidad, igualdad, transparencia, motivacién y seguridad juridica que rigen el ejer-

cicio de la potestad administrativa sancionadora.

Las modificaciones que se aprueben pasaran a formar parte integrante del Manual Técnico y

seran de aplicacion a partir de su entrada en vigencia.

VIGESIMO: La Comisién desarrollara sus funciones sin perjuicio de las competencias atri-
buidas por la Ley a las distintas Direcciones, Oficinas y Unidades Administrativas de la Au-

toridad de los Recursos Acudticos de Panama.

VIGESIMO PRIMERO: Se derogan en todas sus partes la Resolucion ADM/ARAP No.
078 de 23 de octubre de 2025 y la Resolucién-ADM/ARAP No. 065 de 10 de septiembre de

2025, asi como cualquier ofr. 1sp i6n ad 1 @Wmﬁ:ﬂor jerarquia que se
oponga a lo dlspuesto e a

VIGESIMO SEG/ﬂ

gacion en Gacetg O
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AUTORIDAD DE LOS RECURSOS ACUATICOS DE PANAMA

APLICACION DE ESCALA
DE GRADUACION DE SANCIONES

Infracciones graves en materia de pesca

Ley 204 de 18 de marzo de 2021
Decreto Ejecutivo 13 de 1 de noviembre de 2023

Documento técnico de apoyo para la evaluacion y recomendacion
. e, . . ’ .
por la Comisién Institucional de Sanciones

Fecha: 21 de Octubre de 2026
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1. Fundamento

El régimen sancionatorio pesquero nacional se sustenta en la Ley 204 de 18 de marzo de 2021, que establece las infracciones, su cla-

sificacion y los rangos de sancion pecuniaria, y en el Decreto Ejecutivo 13 de 1 de noviembre de 2023, que reglamenta y complemen-
ta la aplicacion de dicha Ley.

La Ley 204 de 18 de marzo de 2021, en su articulo 145, enumera treinta (30) infracciones graves directamente tipificadas y, en su
numeral 31, dispone que otras acciones u omisiones podran ser posteriormente calificadas y tipificadas por la Autoridad como graves.
En ejercicio de esa facultad reglamentaria, el Decreto Ejecutivo 13 de 1 de noviembre de 2023 desarrolla infracciones adicionales que

completan el catdlogo de infracciones graves y, ademés, clasifica y tipifica las infracciones leves, sin modificar la naturaleza ni la
gravedad juridica de las establecidas por la Ley.

Ambos instrumentos conforman un régimen integral y coherente, en el que las sanciones se aplican dentro de los rangos establecidos
por la Ley 204 de 18 de marzo de 2021, considerando la clasificacion y los complementos previstos en el Decreto Ejecutivo 13 de 1
de noviembre de 2023.

2. Finalidad de la escala de graduacion

El articulo 146 de la Ley 204 de 18 de marzo de 2021 establece rangos amplios para las sanciones pecuniarias —por ejemplo, de B/.
50,000.00 a B/. 1,000,000.00—, lo que requiere una herramienta técnica que permita determinar de manera objetiva, proporcional y
debidamente motivada el monto aplicable dentro del rango legal.

*  Garantizar la proporcionalidad y razonabilidad de la sancion, de conformidad con la Ley 38 de 2000.
Reducir la discrecionalidad en la determinacién del monto de las multas.

Reflejar la gravedad concreta de ]a conducta, considerando su impacto en el control, la trazabilidad y el cumplimiento de las
obligaciones nacionales e internacionales del Estado.

La escala no altera la tipificacion juridica de las infracciones —que mantienen su clasificacion como graves—, sino que gradda el
monto dentro del rango legal, tomando en consideracion agravantes verificables y debidamente documentados, tales como la falta de
notificacion, el incumplimiento de medidas de una OROP, la reincidencia, 1a falta de transmision VMS o la existencia de dolo o
desobediencia consciente.

3. Aplicacion del sistema

*  El punto de partida corresponde al monto minimo del rango legal aplicable, segin ¢l tipo y tonelaje del buque.

Los agravantes son acumulativos y se adicionan porcentajes definidos por cada factor comprobado, calculados sobre la base min-
ima correspondiente al tonelaje y tipo de buque.

El monto resultante no podra exceder el limite maximo del rango legal aplicable. En los buques de captura, se considerar
ademads la regla prevista en el articulo 146 de la Ley 204 de 18 de marzo de 2021 respecto del valor comercial de la captura,
cuando corresponda.

Cada agravante debera estar respaldado por evidencia documental verificable, tales como posiciones VMS, bitacoras, actas, re-
portes de observadores, registros E-CATCH/E-LAND y comunicaciones oficiales.

4. Clasificacion de infracciones

Graves. Establecidas en la Ley 204 de 18 de marzo de 2021, articulo 145, y complementadas por el Decreto Ejecutivo 13 de 1 de
noviembre de 2023. Corresponden a conductas que afectan directamente la trazabilidad, el control y el cumplimiento de medidas
nacionales e internacionales.

Leves. Tipificadas en el Decreto Ejecutivo 13 de 1 de noviembre de 2023 y referidas a omisiones administrativas o incumplimientos
que no comprometen el control efectivo.

En esta fase se desarrolla inicamente la graduacion de las infracciones graves. Posteriormente podra elaborarse la escala correspon-
diente a las infracciones leves, considerando la proporcionalidad establecida en el Decreto Ejecutivo 13 de 1 de noviembre de 2023.
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5. Rangos pecuniarios por tonelaje

Categoria l Tipo de buque Rango base de sancién
Servicio internacional de captura <100 TRN B/. 50,000.00 — 300,000.00
Servicio internacional de captura > 100 TRN | B/. 300,000.00 - 1,000,000.00
Servicio internacional de actividades relacio- <5,000 TRN B/, 50,000.00 — 300,000.00
nadas con la pesca

Servicio internacional de actividades relacio- | _ 5.000 TRN BY. 150,000.00 — 600,000.00

nadas con la pesca

Categoria Rango base de sancién
Servicio internacional de captura <100 TRN B/. 50,000.00 — 300,000.00

Servicio internacional de captura | > 100 TRN B/. 300,000.00 — 1,000,000.00

Servicio internacional de actividades relacio- | <5,000 TRN
nadas con la pesca ]

B/. 50,000.00 —300,000.00
|

Servicio internacional de actividades relacio-
nadas con la pesca

> 5,000 TRN B/. 150,000.00 - 600,000.00

Buques de Pabellén Extranjero en ZEE

Cateporia | Tipo de buque Rango base de sancién

Servicio nternacional de captura <100 TRN B/. 50,000.00 — 300,000.00
Servicio internacional de captura > 100 TRN B/. 300,000.00 — 1,000,000.00
Servicio internacional de actividades relacio- <5,000 TRN l B/. 50,000.00 - 300,000.00

nadas con la pesca

Servicio internacional de actividades relacio- >5.000 TRN B/. 150.000.00 — 600.000.00
nadas con la pesca ’ . ,UuU. ,000.

6. Reincidencia
Conforme a la Ley 204 de 18 de marzo de 2021, articulo 11, numerales 41 y 42:

*  Reincidencia general: infraccién de distinta naturaleza dentro del periodo legal.
*  Reincidencia especial: repeticion de la misma infraccion o de una infraccién de la misma naturaleza.
En los buques de captura, cuando corresponda aplicar la regla relativa al valor comercial de la captura, se tomara en consideracion el

mayor valor entre el monto resultante de la graduacién y el valor que legalmente corresponda, conforme a la Ley 204 de 18 de marzo
de 2021.
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7. Matriz de escala por agravantes

A. buques de Pabellén Nacional de servicio internacional de captura o de Pabellén Extranjero en ZEE

| Agravante

Eventos adicionales sin notificacién o autori-
zac16n

Producto regulado por OROP

Deseripeion téenica

Transbordos, entradas a puerto o desembarques efectuados sin notificacion o
autorizacién previa; incluye transbordos sin observador.

% sobre base

+40 % por evento adicio-
nal

La captura corresponde a especies sujetas a medidas de conservacion y ordena -

cién de una OROP (CIAT, ICCAT, SPRFMO, WCPFC). 0%
i Area bajo jurisdiccién ORQP Actividad realizada dentro de un area regulada por una OROP, +50 %
| . . - No contar con observador cuando sea exigido; no enviar declaracion de transbor-
| I 1 to di di . T R |
ynzfig;:iﬁn 9de Edias e Gomseivacion do; no registrar capturas en E-CATCH; o incumplir otras medidas establecidas +60 % |

por la OROP.

Falta de transmusion VMS

No emitir sefial satelital por més de 24 horas consecutivas sin posiciones manua-
les reportadas.

+30 % por cada 24 h

Dolo, desobediencia consciente o alteracion

Valor comercial de la captura

C Existencia de advertencia formal o conocimiento previo de la prohibicion, +75%
de la documentacion
Reincidencia general Infraccion distinta dentro del periodo legal. +20 %
Reincidencia especial Misma infraccion o infraccién de igual naturaleza. +30 %

Cuando corresponda aplicar la regla legal del valor comercial de 1a captura.

I

| —

B. buques de servicio internacional de actividades relacionadas con la pesca o de Pabellén Extranjero en

ZEE.

Agravante

Descripeion téenica

Eventos adicionales sin notificacion o autori-
zacion

Transbordos, suministros, trasiegos o entradas/salidas de puerto sin notificacion o
autorizacidn previa; incluye transbordos sin observador.

Producto regulado por OROP

Area bajo jurisdiccion OROP

+40 % por evento adicio-
nal

Transporte o manipulacién de especies reguladas por una OROP, sujetas a sus
medidas de control y reporte.

+50 %

Operacion dentro de un érea sujeta a medidas de una OROP o sin la autorizacion
correspondiente.

+50 %

Declaraciones de transbordos y mensajes

No remitir declaraciones de transbordo o mensajes POR/COE/COX/POS/TRA/
ENT/EXI; o no transmitir informaci6n a la OROP dentro de los plazos estableci-

+30 % por declaracién o
mensaje fuera de plazo.

electrénicos NEAFC +60 % por declaracién o

dos. mensaje no enviado u
omitido.
- No emitir sefial satelital por mas de 24 horas consecutivas sin posiciones manua-

Falta de transmision VMS ! P P +30 % por cada 24 h
les reportadas.

Dolo, desobedlenf:}a consciente o alteracién Continuar operando pese a una negativa o advertencia de la Autoridad. +75 %

de la documentacién

Reincidencia general Falta distinta a la sancién anterior. +20 %

Reincidencia especial Misma naturaleza que la sancion anterior. +30 %

Valor comercial

No aplica
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8. Ejemplos de aplicacion practica de la escala

Caso 1. Buque de servicio internacional de actividades relacionadas con la pesca

Un buque de servicio internacional de actividades relacionadas con la pesca (carga refrigerada), con un arqueo bruto de 6,200 TRN,
realiza dos operaciones de transbordo en el area de competencia de la CIAT, sin haber notificado previamente la actividad ni remitido
la declaracién correspondiente dentro del plazo establecido. El producto transportado consiste en atiin aleta amarilla (Thunnus albaca-
res), especie regulada por la OROP. El buque mantuvo su equipo VMS operativo, pero presentd un retraso de 48 horas en el envio de
la declaracion de transbordo. No se evidencia dolo ni reincidencia.

Rango aplicable: buques de servicio internacional de actividades relacionadas con la pesca > 5,000 TRN — B/, 150,000.00 — B/.
600,000.00.

+40 %

! Eventos adicionales sin notificacién | 2 transbordos sin notificacién (1 evento adicional).

Producto regulado por OROP Especie bajo medidas de conservacién de la CIAT. +50 % ‘
| Area bajo jurisdiccién OROP Actividad dentro del 4rea de competencia de la CIAT. | +50 % |
| Retraso en el envio de declaracion 48 horas de retraso en la transmisién de la declaracién de transbordo. +40 %

Calculo

*  Monto base (minimo del rango): B/. 150,000.00.

* Incremento total: 40 % + 50 % + 50 % + 40 % = 180 %.

*  Monto de los incrementos: B/. 150,000.00 x 180 % = B/. 270,000.00.

*  Monto final: B/. 150,000.00 + B/. 270,000.00 = B/. 420,000.00.

Justificacién técnica: El buque realizo operaciones no notificadas y reporté fuera de plazo la declaracion obligatoria, infringiendo

medidas de conservacién de la CIAT. Aunque no se probd dolo ni reincidencia, la combinacién de omisiones formales y materiales
justifica ubicar la sanci6n en el tramo medio-alto del rango legal.

Ejemplo 2. Once transbordos sin observador
Monto base (minimo del rango): B/. 50,000.00.

Incremento total: 40 % * 10 eventos adicionales = 400 %.
Monto de los incrementos: B/. 50,000.00 x 400 % = B/. 200,000.00.

Monto final: B/. 50,000.00 + B/. 200,000.00 = B/. 250,000.00, sujeto al limite méaximo del rango legal aplicable.

Ejemplo 3. Producto regulado por OROP sin declarar
Monto base (minimo del rango): B/. 50,000.00.

Incremento: 50 % por producto regulado por OROP.
Monto del incremento: B/. 50,000.00 x 50 % = B/. 25,000.00.

Monto final: B/. 50,000.00 -+ B/. 25,000.00 = B/. 75,000.00.
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9. Consideraciones finales

La aplicacion de esta escala busca que la Autoridad imponga sanciones conforme a criterios técnicos uniformes, reduciendo la
discrecionalidad y fortaleciendo la transparencia de las decisiones administrativas.

Las infracciones y los rangos considerados en este instrumento tienen como fundamento la Ley 204 de 18 de marzo de 2021 y su
reglamentacién mediante el Decreto Ejecutivo 13 de 1 de noviembre de 2023, en concordancia con el articulo 146 de la Ley 204.

Las infracciones graves se encuentran enumeradas en el articulo 145 de la Ley 204 de 18 de marzo de 2021 y complementadas
por el Decreto Ejecutivo 13 de 1 de noviembre de 2023. Las infracciones leves podran desarrollarse en una escala separada, sigu-
iendo la misma logica de proporcionalidad.

Cada agravante debera sustentarse en evidencia documental verificable, incluyendo posiciones VMS, bitdcoras, registros E-
CATCH, declaraciones de transbordo, actas de inspeccidn, reportes de observadores o comunicaciones formales. La resolucion
sancionatoria debera motivar expresamente los agravantes aplicados y mostrar el calculo efectuado.

El monto final no podra exceder el méximo del rango legal aplicable. En los buques de captura, podra aplicarse la regla legal
relativa al valor comercial de la captura, cuando corresponda, conforme a la Ley 204 de 18 de marzo de 2021.

Este instrumento técnico busca asegurar que la Autoridad aplique sanciones proporcionales, coherentes y debidamente justifi-
cadas, fortaleciendo la credibilidad del régimen sancionador panamefio y su alineacion con los estandares internacionales de
control y cumplimiento.

REVISADO POR:
Comision Institucional de Sanciones
30 de julio de 2026

APROBADO POR:

7

Eduardo Carrasquilla D.

Administrador General SN R
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